UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE BIOLOGIA

CURSO DE CIENCIAS BIOLOGICAS

O PAPEL DA CIENCIA NAS NARRATIVAS DE ATORES
POLITICOS QUE PARTICIPARAM DE PROCESSOS DE
COPRODUGAO: UMA ESTRATEGIA PARA INVESTIGAGAO

por

GUSTAVO MENEZES BORGES

Salvador, BA
(2023)



GUSTAVO MENEZES BORGES

O PAPEL DA CIENCIA NAS NARRATIVAS DE ATORES POLITICOS QUE
PARTICIPARAM DE PROCESSOS DE COPRODUGAO: UMA ESTRATEGIA PARA
INVESTIGAGAO

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao Instituto
de Biologia da Universidade Federal da Bahia como
exigéncia para obtengao do grau de Bacharel em Ciéncias

Biologicas.

Orientador: Prof. Dr. Pedro Luis Bernardo da Rocha.

Salvador, BA
(2023)



Data da Defesa: 15/dez/2023

Banca Examinadora

Dr. Pedro Luis Bernardo da Rocha (Universidade Federal da Bahia)

Dra. Maria Carmen Lemos (University of Michigan)

Dra. Renata Pardini (Universidade de S&ao Paulo)



RESUMO

O mundo atual enfrenta desafios socioecoldgicos urgentes que tém atraido a atencao de
organizagdes intergovernamentais. Essas e outras entidades propdem que a ciéncia
desempenhe uma funcéao crucial na abordagem e superacao desses desafios. Para que a
ciéncia seja capaz de contribuir efetivamente, é preciso que as pesquisas influenciem
processos de politicas publicas, instrumentos de governos para lidar com problemas
publicos. O modelo linear de relacdo entre ciéncia e politicas publicas, atualmente
hegemonico, tem se mostrado ineficiente para contribuir para resolugdo desses
problemas. Para superar esses limites, processos colaborativos, como a coproducio de
conhecimento, tém sido propostos. Se bem-sucedidos, processos de coprodugao podem
levar os usuarios do conhecimento a aperfeicoar sua concepc¢ao prévia sobre o problema
e sua potencial resolugao, incorporando contribuicdes de base cientifica, que deve se
refletir nas suas narrativas. No presente trabalho, busquei cumprir dois objetivos: (1)
propor uma estratégia de pesquisa que, integrando o Narrative Policy Framework (NPF) a
abordagem de usos da pesquisa nas politicas publicas, avalie o impacto dos processos
de coproducgao entre cientistas e atores politicos sobre as narrativas politicas destes
ultimos; e (2)discutiros tipos de impactos que processos de coproducdo entre cientistas e
atores politicos podem ter sobre a alteragdo de politicas publicas considerando o
Framework de Multiplos Fluxos do campo das Policy Sciences. Argumento que processos
de coproducdo podem ocorrer nosfluxosdo problema, da solugao ou da politica e, embora
nao sejam suficientes para causar mudanga politica, tém potencial para alterar a
percepcao (e, assim, as narrativas politicas) dos atores envolvidos e gerar soft policy
influences, importantes para a alteracdo de politicas. Por fim, discutido as potenciais
decorréncias das conclusdes do trabalho para a avaliagéo de processos de coproducao.

Palavras-chave: transdisciplinaridade; politicas publicas; narrativa politica; entrevista
narrativa; avaliagado de coproducéo.



ABSTRACT

The world faces urgent socioecological challenges that have drawn the attention of
intergovernmental organizations. These and other entities propose that science plays a
crucial role in addressing and overcoming these challenges. For science to contribute
effectively, research must influence public policy processes, which are government
instruments for dealing with public issues. The linear model of the relationship between
science and public policy, currently dominant, has proven inefficient in addressing these
problems. To overcome these limitations, collaborative processes, such as knowledge co-
production, have been proposed. If successful, co-production processes can lead
knowledge users to refine their previous understanding of the problem and its potential
resolution, incorporating contributions from scientific foundations, which should be
reflected in their narratives. In this work, | sought to achieve two objectives: (1) propose a
research strategy that integrates the Narrative Policy Framework (NPF) with the research
utilization approach in public policies to assess the impact of co-production processes
between scientists and political actors on their political narratives; and (2) discuss the
types of impacts that co-production processes between scientists and political actors can
have on the alteration of public policies, considering the Multiple Streams Framework in
the field of Policy Sciences. | argue that co-production processes can occur in the streams
of the problem, solution, or policy, and although they may not be sufficient to cause policy
change, they have the potential to alter the perception (and thus the political narratives) of
the involved actors and generate soft policy influences, crucial for policy alteration. Finally,
| discuss the potential implications of the study's findings for the evaluation of co-
production processes.

Keywords: transdisciplinarity; public policies; political narrative; narrative interview; co-
production evaluation.
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1 INTRODUGAO

Os desafios socioecoldgicos urgentes enfrentados pelo mundo contemporaneo tém
capturado a atengédo de organizagdes intergovernamentais, que propdem que a ciéncia
desempenhe um papel crucial na superagao desses desafios (IPCC, 2021; MA, 2005; UN,
2023), expectativa compartilhada por outros setores socais e da prépria ciéncia. A ciéncia
€ tida como fundamental para enfrentar esses desafios, pois estabelece a base para
novas abordagens, solugdes e tecnologias para identificar, esclarecer e enfrentar os
desafios globais (UN, 2014). Para que as contribuicbes cientificas ganhem a escala
necessaria, seria preciso vincular pesquisas de alta qualidade a politicas publicas
relevantes para os desafios globais (UNESCO, 2016), visto que & através depoliticas
publicas que as diferentes esferas de governo atuam para tentar solucionar problema da
esfera publica (BIRKLAND, 2016, p. 9).

Apesar dessas expectativas sociais sobre a incorporagédo da ciéncia na resolugao
de problemas concretos da sociedade, a prépria literatura cientifica apresenta uma
diversidade de perspectivas sobre o impacto que a ciéncia pode ter nos processos de
politicas publicas: ha tradigdes de pesquisa com uma visdo mais otimista, que prescrevem
(ou descrevem) comportamentos dos cientistas que potencialmente ampliariam o
potencial de uso da ciéncia nas politicas publicas (p.ex., dos campos da politica baseada
em evidéncia, da comunicagao cientifica e da ecologia), outras mais pessimistas, que
consideram que esse impacto tende a ser pequeno, lento e invisivel (p.ex., teorias sobre
uso de pesquisa, do campo das Ciéncias Politicas) e outras mais ponderadas, que
refletem sobre o trabalho de interface necessario para que os sistemas cientifico e politico
possam exercer influéncias reciprocas (p.ex., a literatura sobre coprodugéo do campo dos
Estudos em Ciéncia e Tecnologia) (RICHARDS, 2019). A analise dessas tradi¢cbes revela
uma divergéncia sobre quais aspectos seriam mais determinantes para que a ciéncia
tenha impacto nas politicas publicas: as caracteristicas do proprio processo de producio
do conhecimento cientifico ou as condi¢cbes externas a esse processo e que sao tipicas
dos processos de politicas publicas (RICHARDS, 2019).

O modo hegemodnico de compreensado sobre como se da (ou deveria se dar) a
relagéo entre produgéo de conhecimento cientifico e seu uso pela sociedade (usualmente

referido como modelo linear de interface entre ciéncia e politicas publicas) supbe que a



sociedade deve aportar recursos para a comunidade cientifica que, definindo de modo
autbnomo seus objetos de investigagdo e os critérios de qualidade de seus modos de
producao (como plausibilidade, mérito cientifico e originalidade), produz uma grande
quantidade de conhecimento politicamente desinteressado que € util para a sociedade;
esta, entdo, o acessa e o0 aplica em seus processos de tomada de decisédo e geracéo de
tecnologia (BECK. 2011; NEFF 2018). Contudo, parte da propria literatura cientifica
argumenta que, muitas vezes, o conhecimento produzido desse modo tende a ser
inacessivel e considerado irrelevante ou ilegitimo pelos usuarios (NUTLEY et al., 2007;
VAN KERKHOFF & LEBEL, 2006; VOGEL et al., 2007), deixando de impactar os
processos de tomada de decisao na sociedade (DJENONTIN & MEADOW, 2018).

Para superar limites do modelo linear, varios autores tém proposto processos de
producao colaborativa de conhecimento entre cientistas e usuarios (CVITANOVIC et al.,
2015; KARL et al., 2007; MAUSER et al., 2013; NOWOTNY et al, 2003). Essa
coproducgao reune os participantes de modo iterativo e promove a troca de informacgdes e
a mediagao de interesses, cruciais para tratar a complexidade factual e a ambiguidade
normativa dos problemas enfrentados (BANNINK & TROMMEL, 2019; ROBERTS, 2000).
O processo tem potencial para gerar aprendizagem social e para melhorar a usabilidade,
relevancia, legitimidade e acessibilidade da ciéncia para os usuarios finais (LEMOS &
MOREHOUSE, 2005; LEMOS et al., 2012; WYBORN et al., 2019).

Embora processos de coprodugdo, por serem estratégias colaborativas de
resolucdo de problemas com a participacdo de atores com perfis muito distintos, tenham
um alto custo de gestdo (Roberts 2000), se bem-sucedidos, ainda que n&o afetem
diretamente as politicas publicas, podem levar os usuarios a aperfeigoar sua concepgao
prévia (aqui compreendida como seu repertério de conhecimentos, praticas sociais e
valores — Rocha & Rocha 2018) sobre o problema e sobre sua potencial resolugéo,
incorporando contribuigbes de base cientifica (HEGGER, 2010; LEMOS & MOREHOUSE,
2005; LEMOS et al., 2012). Isso deve se refletir em suas narrativas subsequentes
relacionadas ao problema e a sua resolugdo, ja que narrativas sao instrumentos
cognitivos que estruturam a experiéncia perceptiva, organizam a memoria e constituem
uma forma como comunicamos nosso entendimento do mundo (JONES & MCBETH,
2010; RIESSMAN, 1993).

Em contextos politicos, atores politicos transmitem suas interpretagdes por meio de

narrativas com o propésito de argumentar (FISCHER, 2003, p. 168), formar e avancgar



10

agendas politicas (RODRIGUES, 2018; 2020), manter o status quo ou causar mudanca
politica (SHANAHAN et al., 2011) e moldar definigdes de problemas e propor suas
solugdes politicas (MCBETH et al., 2010; MCBETH et al., 2014). Entdo, quando atores
politicos participam de processos bem-sucedidos de coprodug¢do com a ciéncia, suas
narrativas politicas devem passar a incorporar contribuicbes de base cientifica.Desse
modo, anda que um processo de coproducdo nao influencie diretamente uma politica
publica, ele pode fazé-lo de modo indireto e no longo prazo visto que os atores que
participaram do processo saem dele modificados e eventualmente continuam atuando no
sistema de politica publica e o influenciando (soft policyinfluences) (Richards 2019).

O NarrativePolicy Framework (NPF) tem sido empregado de modo bem-sucedido
para analisar narrativas de politicas publicas (GRAY & JONES, 2016; MCBETH, JONES &
SHANAHAN, 2018), mas poucos estudos que usam esse framework exploraram se atores
politicos incorporam ciéncia em suas narrativas e qual papel a ciéncia desempenha
nessas narrativas (SCHLAUFER, 2018; SMITH-WALTER, 2016). Fazé-lo permitiria
integrar a perspectiva do NPF com a literatura sobre uso da ciéncia nas politicas publicas,
que sugere que, em temas socialmente controversos, a ciéncia pode ser usada nao para
iluminar o debate publico, mas para dar a impresséo publica de decisdo bem informada
ou para defender uma posicdo de valor assumida previamente (e.g., WEISS 1979;
WEIBLE 2008; SAREWITZ, 2004).

Assim, o presente trabalho apresenta um duplo objetivo. O primeiro € o de propor
uma estratégia de pesquisa que, integrando o Narrative Policy Framework a abordagem
de usos da pesquisa nas politicas publicas, possa ser empregada na avaliagdo do
impacto dos processos de coprodugao entre cientistas e atores politicos sobre as
narrativas politicas destes ultimos. O segundo objetivo € o de realizar uma discussao
sobre os tipos de impactos que processos de coproducdo entre cientistas e atores
politicos podem ter sobre a alteracdo de politicas publicas. Essa discusséo leva em conta:
(a) as dificuldades relacionadas a promogao de processos de coproducgao frutiferos; e (b)
um framework teérico do campo das Policy Sciences que procura entender como politicas
publicas se alteram nas situag¢des (cada vez mais comuns) em que o tema social relativo
a politica é ambiguo e o sistema de politicas publicas de interesse pode ser caracterizado
como uma “anarquia organizada” (Multiple Streams Framework) (HERWEG et al., 2018).
Com isso, pretendemos contribuir conceitual e metodologicamente para a avaliacdo de

processos de coproducdo entre ciéncia e atores politicos que visam a interferir em
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politicas publicas e, eventualmente, fornecer elementos para a qualificagdo desses
processos.

Nas sec¢bes seguintes, apresentarei uma visao geral sobre narrativas politicas nos
estudos de ciéncias politicas e introduzirei o NPF, analisando suas caracteristicas,
aplicabilidades e limitagdes. Em seguida, dissertarei sobre o método de entrevista
narrativa, suas vantagens e desafios, e como ela pode ser vinculada a analise de
narrativas politicas. Com base nesses conhecimentos, apresentarei uma estratégia de
pesquisa para investigar as narrativas de atores politicos que participaram de processos
de coproducdo com cientistas, o exemplificando com resultados hipotéticos de sua
aplicacdo. Finalmente, apresentarei o Framework de Multiplos Fluxos, inicialmente
proposto por John Kingdon (HERWEG et al., 2018) e discutirei como o uso desse
framework pode contribuir para apreciar os tipos de impactos que processos de
coprodugdo podem ter sobre politicas publicas e como a estratégia de pesquisa
apresentada contribui para a avaliacdo desses impactos. Ao final, discuto como o que foi

apresentado pode contribuir com a qualificagdo dos processos de coprodugéo.
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2 PROPOSTA DE ESTRATEGIA DE PESQUISA

21 Referencial tedrico

2.1.1 Narrativas de politicas publicas

As PolicySciences, instituidas como campo cientifico na década de 1950, tém por
foco o estudo do conteudo, dos processos e dos impactos das politicas publicas, tanto
com o objetivo de explicar variagées nas politicas — entre dominios de politicas e entre
paises — e mudangas nas politicas ao longo do tempo (HOPPE, 2005) como para
fornecer informacdes, avaliacdes, orientagcdes e defesa de politicas para aqueles que
formam agenda, formulam, adotam, implementam e avaliam politicas publicas. Assim, as
PolicySciencesdesenvolvem tanto analises do processo de politicas publicas’ (descritivas,
analiticas e que procuram investigar as origens de uma politica e sua implementacgao)
como analises para o processo de politicas publicas (prescritivas e baseadas em técnicas
analiticas, muitas vezes associadas a economia, para fornecer informacdes e avaliacdes
para policymakers) (RHODES, 2018). As analises de politicas publicas sao tipicamente
uma forma de ciéncia social naturalista, no sentido de que se esforcam para desenvolver
explicacbes preditivas causais semelhantes as encontradas nas ciéncias naturais
(RHODES, 2018). Essa forma tradicional de analise é frequentemente apresentada como
uma analise cientifica neutra em termos de valores (FISCHER, 2003). No entanto, além
dessa abordagem tradicional, existe uma vertente emergente conhecida como
NarrativePolicyAnalysis (NPA). A NPA desafia a orientagdo empirista dominante nas
PolicySciences e coloca énfase nas narrativas como um instrumento central na
compreensao de politicas publicas.

Na NarrativePolicyAnalysis— expressao usada pela primeira vez em um artigo

cientifico por EmeryRoe (1990) — a énfase em narrativas € amplamente influenciada

'Neste contexto, o conceito de "processo de politica publica" pode ser entendido
como a sequéncia de estagios que incluem: formagéao de agenda, formulagédo da politica
publica, adogao da politica publica, implementagcdo da politica publica e avaliagdo da
politica publica (HOWLETT AND RAMESH, 2003). Embora esse modelo de estagios
apresente limites importantes, ele contribuiu para o desenvolvimento do campo das Policy
Sciences e continua sendo importante heuristicamente (JANN & WEGRICH, 2007).
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pelas teorias pos-estruturalistas ou pds-modernas, especialmente da literatura e das
humanidades, desafiando a orientacédo empirista dominante (FISCHER, 2003, p. 161). A
énfase em narrativas integra a chamada “virada argumentativa” das Policy Sciences. Essa
virada parte do pressuposto de que a compreensao da realidade social e politica e a
definicdo dos problemas politicos sdo socialmente construidas. Para os pesquisadores da
area, as narrativas (ou histérias) desempenham um papel epistemologicamente
privilegiado na compreensdo de um mundo socialmente construido (JONES & MCBETH,
2010). Desse modo, a NPA se concentra em significados, crengas e discursos, focando
em trabalhos sobre argumentagao, narrativas, métodos interpretativos, papel da midia,
analises de discurso, entre outros (FISCHER, 2013).

A orientacdo metodoldgica e filosofica das pesquisas atuais em NPA deriva dos
trabalhos de Kaplan (1986), Maarten Hajer (1993), EmeryRoe (1994), Deborah Stone
(2002) e Frank Fischer (2003) (JONES & MCBETH, 2010). Kaplan (1986) introduziu a
ideia de que analises politicas com estrutura narrativa permitem criar ordem em contextos
complexos e fazer recomendacgbes politicas, mesmo quando critérios de decisado
amplamente acordados nao estdo disponiveis. Ao investigar o caso de uma agéncia
executiva de saude mental com alta divergéncia interna para critérios de decisdo, o autor
concluiu que o avanco na tomada de decisao so foi alcangado por meio da escrita de uma
narrativa geral que contou a historia dos dilemas do centro de saude, com um conjunto de
propostas para resolvé-los (KAPLAN, 1986).

Hajer (1993) desenvolveu o conceito das "coalizées de discurso", grupos de atores
que adotam um discurso e buscam valida-lo, impondo-o aos outros por meio da
persuasdao e da forga via a institucionalizacdo do discurso. Essas coalizbes criam
narrativas que combinam elementos de diferentes discursos (e.g. cientifico, econémico,
politico) em uma narrativa coerente (HAJER, 1993, p. 46). O sucesso dessas narrativas
depende da plausibilidade, da confiangca na fonte e da aceitagdo pelos destinatarios.
Portanto, uma coalizdo de discurso domina quando é amplamente aceita por atores
politicos importantes, reflete-se em agdes institucionais e guiam politicas.

EmeryRoe desenvolveu o conceito da NarrativePolicyAnalysis (NPA) em seu livro
seminal sobre o assunto (ROE, 1994). A NPA se concentra em identificar obstaculos
politicos em controvérsias de politicas publicas. Sua abordagem envolve tratar cada
histéria ou cenario como um elemento valido na construgdo de uma narrativa que define a

"realidade". Roe aplica técnicas literarias narrativas a analise de politicas publicas,
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buscando alternativas as solugdes tradicionais baseadas em consenso. Ele propde quatro
fases para o NPA, que envolvem identificar narrativas de politicas publicas, identificar
narrativas alternativas, comparar grupos de histérias e derivar uma metanarrativa de
politica publica. Essa nova metanarrativa € projetada para tornar o problema mais
adequado as ferramentas tradicionais de analise de politicas publicas. A abordagem pés-
estruturalista da NPA destaca a importancia de reconhecer a construgdo social da
realidade por meio de histérias individuais.

Ja Stone (2002) argumenta que a analise tradicional de politicas publicas, baseada
em modelos de mercado e razado instrumental, ndo capta adequadamente a natureza
subjetiva da realidade politica. Para Stone, o analista deve imergir em um mundo
dominado por problemas comuns, coalizbes e conflitos sobre o que constitui o bem
publico, e todas essas complexidades politicas sao capturadas por meio do uso
estratégico da linguagem, na qual os problemas s&o definidos por meio de narrativas.
Stone (2002) afirma que as definicbes de problemas de politicas publicas geralmente tém
uma estrutura narrativa, com inicio, meio e fim, envolvendo alguma mudanga ou
transformagao. Essas narrativas frequentemente apresentam herois, vildes e vitimas
inocentes, além de confrontar forcas do mal com forgas do bem.

Frank Fischer (2003) destaca que os policymakers desempenham um papel crucial
na transmissao de suas interpretagdes através de narrativas. De acordo com Fischer, os
processos de formulagao de politicas publicas podem ser compreendidos em termos de
uma sequéncia narrativa envolvendo uma “situagédo-problema a ser resolvida” (o comecgo),
uma “intervencéao de politica publica” (0 meio) e um “resultado politico” (o fim) (FISCHER,
2003, p. 168). Nesse contexto, o desenvolvimento das politicas publicas é visto como um
processo de criacao de narrativas, onde a compreensao dos problemas publicos €&
mediada por essas historias (FISCHER, 2003, p. 168).

Além disso, é relevante considerar as classificacbes da Narrative Policy
Analysis(NPA) feitas por Van Eeten (2007, p. 252) que considera diferentes abordagens e
objetivos da NPA. Van Eeten (2007, p. 252) a classificou em quatro tipos: em narrative
analysis of policy, os métodos de analise narrativa sdo aplicados ao mundo das politicas
publicas; em policy analysis of narratives, diferentes métodos (das ciéncias literarias e
sociais) sao usados para analisar as relagbes entre policy narratives conflitantes; em
narrative of policy analysis, andlises narrativas sdo usadas para escavar as fundacoes

narrativas da analise narrativa em si, mostrando premissas ideoldgicas subjacentes e
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estruturas de poder e chamando atencao para o pluralismo e a reflexividade profissional;
e, por fim, em analysis of policy narratives, diferentes métodos (muitas vezes das ciéncias
sociais) sdo usados para reconstruir histérias que atores contam sobre questbes de
politicas publicas.

Neste trabalho, adotarei a abordagem de pesquisa alinhada aos objetivos da
“analysis of policy narratives”, adequada ao proposito deste estudo, que € propor uma
abordagem de pesquisa que reconstrua narrativas de atores politicos, especificamente
daqueles que participaram de processos de coprodugcdo com cientistas para avaliar se e
como incorporam as contribuicdes cientificas em suas narrativas sobre o problema
abordado. Na proxima secgéo, apresento o Narrative Policy Framework (NPF) e sua
versao qualitativa para entender como essas ferramentas podem ser aplicadas na

estratégia aqui proposta.

2.1.2 O Narrative Policy Framework (NPF)

O Narrative Policy Framework possui cinco premissas principais (SHANAHAN et
al., 2014):

e Construgdo social: embora exista um mundo objetivo independente das
percepgdes humanas, as pessoas atribuem diferentes significados ao
mundo ao seu redor. Para o estudo de politicas publicas, é importante
examinar como individuos e grupos constroem a realidade social,

e Relatividade limitada: embora as constru¢cdes sociais da realidade possam
criar diferentes realidades sociais, essas realidades ndo sio aleatdrias, pois
sdo limitadas por crengas, normas, ideias, estratégias e seus contextos;

e FElementos estruturais generalizaveis: o NPF faz distingdo entre dois
componentes narrativos: forma e conteudo. A forma refere-se aos elementos
estruturais que compdéem uma narrativa, geralmente definidos como
contexto, personagens (como herdis, vildes e vitimas), enredo e moral da
historia. Embora o conteudo das narrativas possa variar em diferentes
contextos, os elementos estruturais sdo generalizaveis;

e Policy narratives operam em trés niveis: o NPF considera que as narrativas

podem ser analisadas em trés niveis distintos, porém interativos. No nivel
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micro, o NPF explora como os individuos moldam e sao influenciados por
narrativas (como € abordado na presente proposta); o nivel meso investiga
como grupos de atores e coalizdes utilizam narrativas em um subsistema de
politicas; e o nivel macro concentra-se em narrativas abrangentes que estao
incorporadas em contextos culturais e institucionais.

e O modelo Homo narrans do individuo: O NPF identifica dez postulados
derivados de um corpo interdisciplinar de estudos que permitem assumir que
as narrativas desempenham um papel central em como os individuos

organizam, avaliam e comunicam informacoes.

O NarrativePolicy Framework (NPF) é uma abordagem da analise de politicas
publicas que adota uma perspectiva construtivista da realidade politica. Essa perspectiva
enfatiza que os problemas e o processo de politicas publicas sdao amplamente
dependentes da construgdo social dos significados associados a eles. Em outras
palavras, o NPF reconhece que as politicas publicas sdo moldadas n&o apenas por fatos
objetivos, mas também pela maneira como diferentes atores politicos constroem e
comunicam narrativas em torno desses problemas. (JONES & RADAELLI, 2015).
Portanto, o framework se concentra na analise das narrativas de politicas publicas e no
papel central que desempenham no processo politico.

Ao longo dos anos, o NPF passou por uma evolugéo significativa. Embora tenha
sido concebido originalmente como uma abordagem quantitativa, pesquisadores tém
reconhecido a importancia de incorporar uma modalidade qualitativa ao framework (GRAY
& JONES, 2016). Essa evolugdo € motivada, em parte, pela necessidade de abordar
questdes de politicas publicas de baixa saliéncia, nas quais os métodos quantitativos
podem ser inadequados devido a escassez de dados ou a natureza complexa dos
topicos. Pesquisadores tém aplicado com sucesso a modalidade qualitativa do NPF em
uma variedade de contextos. Por exemplo, pesquisas recentes investigaram discursos de
parceiros sociais em “Novas Formas de Trabalho na Europa” (FLORIN & PICHAULT,
2022), examinaram narrativas relacionadas a reforma regulatéria do financiamento de
campanhas nos EUA (GRAY & JONES, 2016), avaliaram narrativas utilizadas nas
politicas publicas de inteligéncia artificial em varios governos (GUENDUEZ & METTLER,
2022) e exploraram narrativas no processo de produgado de politicas publicas de ag¢des
afirmativas em uma universidade federal do Brasil (RODRIGUES NETO, 2020). Essa
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expansdo do NPF para uma abordagem qualitativa demonstra sua versatilidade e
capacidade de se adaptar a diferentes contextos de pesquisa. Os pesquisadores tém
utilizado meétodos qualitativos para ganhar detalhes sobre como as policy narratives
influenciam processos de politicas publicas, enriquecendo a compreensdo desse
fendmeno complexo.

Contudo, para integrar métodos qualitativos ao NPF, Gray e Jones (2016) propdem
uma “recalibracdo conceitual do framework” a partir de dois passos. Primeiro, manter
intacto o framework tradicional do NPF. Segundo, remover os critérios quantitativos para
avaliar a pesquisa e usar critérios qualitativos reconhecidos (LINCOLN & GUBA, 1985).
Isso permite 0 uso de dedugédo de categorias tedricas, descricdo robusta e adogao de
epistemologia interpretativa no framework (GRAY & JONES, 2016). Na préxima secao do
texto, apresentarei um método de entrevista comum a area dos estudos interpretativos, a

entrevista narrativa.

2.1.3 Entrevista narrativa

Segundo Muylaert et al. (2014), as narrativas sdo consideradas representagdes e
interpretacbes do mundo, ndo estando sujeitas a verificagcbes de veracidade. Elas
expressam a verdade de um ponto de vista especifico em um contexto temporal, espacial
e socio-histérico determinado. A compreensao das experiéncias dos outros se da por
meio da interpretagdo das representagdes geradas durante a interagdo narrativa. Nas
entrevistas, o0 momento da narragdo € crucial, pois é nesse instante que passado,
presente e futuro se entrelagcam, permitindo proje¢cdes de experiéncias para o futuro e
ressignificagdes do passado. Esse processo ndo apenas gera histérias, mas também abre
espaco para analises diversas apos a coleta e transcricdo dos dados. Cabe ressaltar que,
além das entrevistas, Muylaert et al. (2014) indica que histérias narrativas podem ser
obtidas por meio de diversas fontes, como observacdo, documentos e imagens,
proporcionando uma visdo multifacetada do fendmeno estudado.

A entrevista narrativa foi sistematizada por Fritz Schitze em 1977 no seu estudo
piloto sobre estruturas de poder em comunidades locais na Alemanha. Ela é classificada
como um método de pesquisa qualitativa e consiste numa forma de entrevista

aprofundada e ndo estruturada (RIESSMAN, 1993). A entrevista narrativa € um método
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de pesquisa qualitativa que se destaca por sua abordagem menos estruturada e
impositiva em comparagao as entrevistas tradicionais. A motivagao por tras da entrevista
narrativa esta enraizada em uma critica ao esquema pergunta-resposta comum na
maioria das entrevistas (JOVCHELOVITCH & BAUER, 2000). Esse esquema é visto como
impositivo, uma vez que o entrevistador desempenha um papel ativo na selecdo de
temas, topicos, ordem e redagédo das perguntas, o que pode moldar as respostas dos
entrevistados. Ao contrario das entrevistas convencionais, que envolvem uma série de
perguntas diretas e respostas, a entrevista narrativa busca criar um ambiente em que os
entrevistados possam compartilhar suas perspectivas de forma mais genuina e livre de
influéncias externas (JOVCHELOVITCH & BAUER, 2000). Com esses cuidados, evita-se
que os informantes criem hipoteses sobre 0 que o pesquisador deseja ouvir.

A entrevista narrativa procura desencadear um processo de narragcdo e considera
que o ato de contar historias possui trés caracteristicas principais (JOVCHELOVITCH &
BAUER, 2000). Primeiro, a textura detalhada: envolve a necessidade de fornecer
informacgdes para tornar plausivel a transicdo entre eventos. O narrador fornece detalhes
de eventos, considerando a compreensao do ouvinte. Quanto menos o ouvinte sabe, mais
detalhes sdo dados, abrangendo elementos como tempo, local e motivos. Segundo, a
fixagdo de relevancia: O narrador seleciona e relata caracteristicas do evento de acordo
com sua perspectiva sobre o que é relevante. A narrativa se concentra em temas que
refletem sua estrutura de relevancia, tornando a narrativa seletiva. E terceiro, o
fechamento da gestalt: significa que um acontecimento crucial na narrativa é
minuciosamente descrito com uma introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Essa
estrutura tripla preserva a fluidez da narrativa, a medida que o comego conduz ao
desenvolvimento e o desenvolvimento conduz a conclusdo, assegurando a coesio da

historia desde o inicio.

2.2 A estratégia de pesquisa

A estratégia de pesquisa proposta nesta segao busca acessar as narrativas de
atores politicos (que participaram de processos de coprodugao com cientistas com vistas
a influenciar processos de politicas publicas) para avaliar se e como incorporam as

contribuicdes cientificas oriundas da coproducdo em suas narrativas sobre a politica. O
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termo "ator politico" se refere a qualquer individuo interessado no problema da esfera
publica abordado pela politica publica em questdo, mesmo que temporariamente incapaz
de agir concretamente em uma ou mais fases de uma intervencgao na politica (KNOEPFEL
et al., 2011, p. 41). O motivo de adotar essa definicao que restringe a pessoas, e nao
grupos sociais ou corporagdes, deriva do interesse de saber como o processo de
coproducdo impacta a narrativa de pessoas que participaram de processos de
coprodugao. Elas, por sua vez, podem contribuir para a construgdao de discurso publico
(narrativa compartilhada por um grupo de pessoas com interesses semelhantes)
(SCHOLZ & BINDER, 2011, p. 375).

Coproducao € um conceito polissémico (WYBORN et al., 2019). Aqui, adotamos a
definicdo de coprodugdo como o processo de colaboragao entre pesquisadores e
tomadores de decisao para desenvolver ou aprimorar novos conhecimentos cientificos,
com a intencdo de tornar essa ciéncia usavel em processos de politicas publicas
(MEADOW et al., 2015). Como citado anteriormente, o éxito desse processo resulta na
modificagdo da concepgao pelos participantes, do problema e das possibilidades para sua
resolugdo, que incorporam contribuicbes cientificas, refletindo-se em suas narrativas
sobre o assunto. Para investigar se e como os atores politicos incorporam o
conhecimento cientifico coproduzido em suas narrativas, apresento a estratégia de

pesquisa detalhada a seguir (Figura 1).
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Figura 1- Fluxograma da estratégia de pesquisa (setas vermelhas). A pesquisa acessa a

narrativa do ator politico por meio da entrevista narrativa. Sua transcricdo textual é

submetida a analise de conteudo qualitativa. Trechos textuais da narrativa sao codificados

e classificados dedutivamente usando-se as categorias do NPF. Trechos que mencionam

a ciéncia sao codificados dedutivamente usando-se os tipos de uso da ciéncia. Os

numeros correspondem as etapas descritas nos subitens do texto da se¢do da estratégia.
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2.2.1 Escolha e caracterizagao do processo de coproducgao a ser investigado:

Nessa etapa, o pesquisador deve escolher e caracterizar o(s) processo(s) de
coprodugao que sera(ao) foco de sua investigagao, o(s) qual(is) deve(m) ser adequado(s)
a sua pergunta de pesquisa (e.g., qual o efeito de um processo de coprodug¢do sobre as
narrativas de diferentes classes de atores participantes?; qual o efeito de processos de
coprodugao com diferentes caracteristicas sobre as narrativas de uma dada classe de
ator participante?). As informagdes sobre o(s) processo(s) devem ser obtidas em
interacdo com um ou mais de seus participantes que nido serdo foco da entrevista
narrativa. Elas devem incluir: as caracteristicas do processo de interagdo entre
pesquisadores e atores politicos que o caracterizem como um processo de coprodugao; o
foco de intervencdo da coproducdo em processo de politica publica; e quais
conhecimentos de base cientifica foram gerados e como foram incorporados na proposta
de intervencdo no processo de politica publica. Esse procedimento é importante porque
fornece um entendimento preliminar do processo sob estudo e estabelece o contexto para

a discusséo dos resultados da analise de narrativa politica.

2.2.2 Definicao do(s) ator(es) politico(s) que sera(ao) entrevistado(s):

A definicdo desse(s) ator(es) depende do foco de interesse da pesquisa (interesse
em um ator particular ou na comparagao entre atores ou categorias de atores) e pode ser
baseada em critérios como afiliagcdo organizacional, grau de influéncia nas decisbes

relativas a politica publica, nivel de envolvimento no processo de coproducéo etc.

2.2.3 Convite para a entrevista:

Nesta etapa, o convite para a entrevista deve ser elaborado e direcionado ao(s)
atore(s) politico(s) previamente definido(s). O convite deve ser formulado destacando a
importancia da sua participagdo no estudo. Contudo, o objeto da pesquisa (avaliar se e
como a ciéncia resultante do processo de coprodugao é incorporada em sua narrativa)
nao deve constar do convite para evitar que isso direcione a narrativa do entrevistado.

Devem ser explicitadas a relevancia da contribuigdo dos entrevistados e a
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confidencialidade das informacdes fornecidas. Além disso, o convite deve incluir detalhes
praticos, como data, hora e local da entrevista, bem como a opcdo de participagcao
remota. A natureza voluntaria da participagdo deve ser ressaltada e devem ser
apresentadas as garantias éticas, seus direitos, riscos e potenciais beneficios da pesquisa
(conforme orienta a resolugdo? N° 510 do Conselho Nacional de Saude). O convite deve
criar um ambiente acolhedor e incentivar a colaboragdo ativa dos atores politicos,
destacando a importancia de suas perspectivas para enriquecer a compreensao do
fenbmeno em estudo. Essa abordagem visa garantir a adesdo dos entrevistados ao
processo, promovendo uma coleta de dados eficaz e contribuindo para a qualidade e

profundidade das analises a serem realizadas.

2.2.4 Instrugoes prévias a entrevista:

Antes da realizacdo da entrevista narrativa, os participantes devem receber
instrugbes detalhadas para orienta-los sobre o processo. As instru¢gdes devem abordar o
formato e a natureza da entrevista, enfatizando a abordagem narrativa e a liberdade para
compartilhar experiéncias de maneira auténtica. Deve ser explicado que a entrevista
busca explorar suas perspectivas, permitindo que expressem suas histérias e visdes de
maneira mais ampla. Além disso, os participantes devem ser informados sobre a
gravacao da entrevista para analise posterior, garantindo a precisdo na documentacao
das narrativas. As diretrizes éticas, como a confidencialidade e o respeito aos seus
direitos, devem ser reiteradas. Os participantes devem ser encorajados a abordar a
entrevista como uma oportunidade para contribuir significativamente para a compreenséao
de processos de politica publicas. Contudo, ainda nessa fase o objeto da pesquisa
(avaliar se e como a ciéncia é incorporada em sua narrativa) ndo deve ser informado para

evitar que isso direcione a narrativa do entrevistado.

2.2.5 Entrevista narrativa:

2BRASIL. Resolugdo N° 510, de 7 de Abril de 2016. Diario Oficial da Unido, DF, 7 de abr. 2016.
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2016/res0510 07 04 2016.html. Acesso em:
1 de dezembro de 2023.
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Previamente a realizacdo da entrevista, e conhecendo as caracteristicas do
processo de coproducao do qual o ator politico participou, o pesquisador deve formular
um topico central inicial que sera apresentado ao entrevistado para desencadear uma
narragao. O tdpico central inicial deve ser referir a uma experiéncia significativa para o
informante, pessoal e socialmente relevante, amplo o suficiente para permitir uma
narrativa extensa que percorra eventos passados até a situacdo atual, e deve evitar
formulacdes indexicais, como datas, nomes ou lugares, que devem ser introduzidos
apenas pelo informante como parte de sua estrutura de relevancia (JOVCHELOVITCH &
BAUER, 2000). Normalmente, o tépico central inicial toma a forma de uma pergunta
aberta, mas também pode ser apresentado com recursos visuais, como imagens e
documentos. A Tabela 1 exemplifica a formulagdo e apresentagdo desse tdpico, como
pergunta aberta, a atores que participaram de processos de coprodugao com a intengao
de influenciar diferentes estagios de processos de politicas publicas.

O pesquisador também deve elaborar previamente uma lista de questdes
exmanentes, que se referem as perguntas da pesquisa ou de interesse do pesquisador
que surgem a partir da exploragdo do tema (MUYLAERT et al., 2014) (exemplos na
Tabela 1).

No momento da entrevista, o pesquisador apresenta o tdpico central inicial, que
desencadeara o processo de narragcdo (JOVCHELOVITCH & BAUER, 2000). O
entrevistador ndo deve interrompera narragaoaté que haja uma pausa indicando o fim da
historia. Nessa fase, o entrevistador deve se abster de fazer comentarios e se limitar a
emitir sinais ndo-verbais de escuta atenta e encorajamento. Quando o informante sinaliza
o final da histéria, o entrevistador deve sondar com perguntas se ha algo mais a ser dito.

Ao fim da narrativa, o entrevistador deve iniciar a fase de perguntas. A fase de
perguntas tem o propésito de extrair material adicional. Nessa fase, as questdes
exmanentes sao traduzidas em perguntas imanentes que sdo ancoradas nos temas,
topicos e relatos de eventos que fizeram parte da narrativa do entrevistado e usam
apenas a sua linguagem (MUYLAERT et al., 2014) (exemplos na Tabela 1). Trés regras
basicas se aplicam na realizagdo dessas perguntas: ndo fazer perguntas do tipo "por
que", perguntar apenas sobre eventos como “0 que aconteceu antes/depois/entdao?”, néo
perguntar diretamente sobre opinides, atitudes ou causas; e fazer perguntas apenas
imanentes, usando as palavras do informante (JOVCHELOVITCH & BAUER, 2000).
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Por fim, na fase de conversa final, apos parar a gravacdo da entrevista, o
pesquisador pode iniciar uma conversa informal que pode revelar fatos interessantes.
Essas interagbes geralmente proporcionam insights adicionais sobre os relatos mais
formais apresentados durante a narrativa (JOVCHELOVITCH & BAUER, 2000). Essas
informacdes contextuais costumam ser relevantes para a interpretagdo dos dados e na
interpretacéo contextual das narrativas dos informantes (JOVCHELOVITCH & BAUER,
2000).

Tabela 1 - Exemplos de tépicos centrais iniciais para desenvolvimento de entrevistas
narrativas com atores politicos que participaram de processo de coprodugdo com a
ciéncia com o objetivo de influenciar diferentes estagios® dos processos de politicas
publicas, e exemplos de questdbes exmanentes, respostas e questdes imanentes. Nao

exemplificamos o estagio de adocdo de politica publica porque é improvavel que haja

processos de coprodugao nesse estagio.

Estagio do
processo de
politica
publica

Exemplo de
objetivo do
processo de
coproducdo
com ciéncia

Exemplo de
topico central
inicial

Exemplo de
questao exma-
nente(relacio-
nada a fonte
das evidéncias
usadas na nar-
rativa)

Exemplo de
trecho da nar-
rativa

Exemplo de
traducao de
questao exma-
nente para
imanente

Formagéao de
agenda

Formulagao da
politica publica

Em parceria com a
Frente Parlamentar
Ambientalista da
Bahia, caracterizar
as causas e
consequéncias do
desmatamento na
Bahia que
sustentam a
necessidade de
desenvolvimento
de uma nova
politica publica
estadual para
reduzi-lo

Em parceria com a
Frente
Socioambiental de
Piata, avaliar os
potenciais custos e

Vocé pode me
explicar, com
algum nivel de
detalhe, como vocé
formou sua posic¢éao
atual sobre a
necessidade ou
nao de ser criada
uma nova politica
estadual para
controle do
desmatamento
para a Bahia?

Vocé pode me
explicar, com
algum nivel de
detalhe, como vocé
formou sua posicéao
atual sobre quais

Quais as
evidéncias usadas
na narrativa para
subsidiar uma
compreensao do
problema,
formulagao da
solugdo ou tomada
de decisao

Quais as
evidéncias usadas

"(...) ndo é mais
possivel continuar
com esse padréao

de emisséo de
autorizagdes para

grandes
desmatamentos
pelo 6rgao
ambiental do
estado (...)"

"(...) acredito que a

O que levou vocé a
concluir que ndo é
mais possivel
continuar com esse
padrédo de emissao
de autorizagdes de
grandes
desmatamentos
pelo érgéo
ambiental do
estado?

SEstagios do processo de politicas publicas: KNILL, Christoph; TOSUN, Jale. Policy making. 2008.
Disponivel em: https://kops.uni-konstanz.de/entities/publication/14fb2ceb-7cba-41a8-8037-b4473103d8d5.

Acesso em: 1 de dezembro de 2023.
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Adogao da politica
publica

Implementacéo da
politica publica

Avaliagéo ou
monitoramento da
politica publica

beneficios da
criagdo de
diferentes
modalidades de
areas
especialmente
protegidas no
Municipio de Piata
visando a protecéo
da biodiversidade,
dos recursos
hidricos e dos
modos de vida
tradicionais

Em parceria com a
Coordenagéo de
Recuperagao
Ambiental do
IBAMA, definir
dano ambiental e
operacionaliza-lo
para desenvolver
0s processos de
reparagao de
danos do 6rgéo

Em parceria com
técnicos ambientais
do Ministério
Publico, avaliar a
adequacéo técnica
e legal dos
processos de
autorizagado de
supresséao de
vegetacgdo nativa
pelo 6rgao
executor das
politicas estaduais
de meio ambiente
da Bahia

modalidades de
area especialmente
protegida deveriam
ser adotadas para

a protegéo da
biodiversidade, dos
recursos hidricos e
dos modos de vida

tradicionais do
Municipio de Piata?

Vocé pode me
explicar, com
algum nivel de
detalhe, como vocé
formou sua posigéo
atual sobre como o
IBAMA deveria
desenvolver seus
processos de
reparacao de
danos ambientais?

Vocé pode me
explicar, com
algum nivel de
detalhe, como vocé
formou sua posicéao
atual sobre o grau
de adequagao dos
processos de
autorizagao de
supresséao de
vegetagéo nativa
que sdo levados a
cabo pelo 6rgao
executor das
politicas estaduais
de meio ambiente
da Bahia?

na narrativa para
subsidiar uma
compreensao do
problema,
formulagao da
solugéo ou tomada
de deciséo?

Quais as
evidéncias usadas
na narrativa para
subsidiar uma
compreensao do
problema,
formulagao da
solugao ou tomada
de deciséao?

Quais as
evidéncias usadas
na narrativa para
subsidiar uma
compreensao do
problema,
formulagao da
solugéo ou tomada
de decisdo?

implementagéo de
Areas de Protecdo
Ambiental seria
mais aceitavel pela
comunidade, ao
mesmo tempo em
que atenderia aos
objetivos de
conservagao (...)"

"(...) por esses
motivos, o IBAMA
deveria adotar uma
abordagem
participativa no
estabelecimento de
quais danos
ambientais
ocorreram em cada
situagao de ilicito,
consultando as
comunidades locais
que estao sofrendo
na pele a perda da
qualidade de vida

()"

“Realizamos um
estudo com a
participagado da
Universidade e
concluimos que
boa parte das
autorizagoes
concedidas se
baseiam em
interpretacdes da
legislagéo que nao
fazem sentido do
ponto de vista do
funcionamento dos
ecossistemas”

O que fez com que
VOCé passasse a
acreditar que a
modalidade de
APA seria a melhor
solugao para
Piata?

“Sua concluséo de
que o IBAMA
deveria consultar
as comunidades
para diagnosticar
os dados ocorridos
em ilicitos
ambientais de
algum modo
influenciou as
acdes desse
6rgéao?”

“Que resultados
dos estudos com a
universidade foram
importantes para a
conclusao de que

as autorizagdes

interpretam a
legislagdo de modo
inadequado?”

Fonte: autores.

2.2.6 Apresentagcao do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Como a explicitagdo prévia do foco do estudo que esta sendo realizado com a
entrevista (i.e., avaliar se e como a ciéncia é incorporada em sua narrativa) pode enviesar
a narrativa do participante no sentido de fazé-lo enfatizar os aspectos da ciéncia, o termo

de consentimento livre e esclarecido (TCLE) deve ser apresentado pelo pesquisador ao
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entrevistado apenas apos a entrevista. Essa pratica é recomendada pela resolugcdo do
Conselho Nacional de Saude N° 674, de 2022:

XV - Pesquisa encoberta: pesquisa conduzida sem que 0s
participantes sejam informados sobre objetivos e procedimentos do
estudo, e sem que seu consentimento seja obtido previamente ou
durante a realizacao da pesquisa. A pesquisa encoberta somente se
justifica em circunstancias nas quais a informagéo sobre objetivos e
procedimentos alteraria o comportamento alvo do estudo ou quando
a utilizacdo deste método se apresenta como unica forma de
condugdo do estudo, devendo ser explicitado ao CEP* o
procedimento a ser adotado pelo pesquisador com o participante, no
que se refere aos riscos, comunicacdo ao participante e uso dos
dados coletados, além do compromisso ou ndao com a
confidencialidade. Sempre que se mostre factivel, o consentimento
dos participantes devera ser buscado posteriormente. (BRASIL,
2022)

Contudo, ¢é importante ressaltar que pode haver cenarios em que ha
impossibilidade real de garantir o anonimato do entrevistado. Pode ser o caso de um
participante que pertengca a uma organizagdo com poucos membros. A falta do completo
anonimato do participante poderia expd-lo frente a gestores da organizagao, por exemplo,
na hipotese dos resultados da entrevista incluir criticas a ela. Portanto, é crucial avaliar o
nivel de risco que o entrevistado podera ser submetido com o modo de publicizagcdo dos

resultados do estudo e, nos casos necessarios, ndo realizar ou descartar a entrevista.

2.2.7 Transcrigcao da entrevista

O pesquisador deve transcrever a entrevista narrativa para facilitar a analise
detalhada das narrativas coletadas. Esse processo consiste em transformar os dados
verbais em texto, seja manualmente por digitacdo ou com auxilio de software de

transcricao audio-texto. A transcricdo das entrevistas narrativas visa a preservar fielmente

‘Um CEP (Comité de Etica em Pesquisa) é um colegiado interdisciplinar e independente, de
relevancia publica, de carater consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa
dentro de padrdes éticos (BRASIL, 2021).
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as histérias compartilhadas, permitindo uma analise aprofundada e uma interpretacao

mais rica dos dados coletados.

2.2.8 Andlise do papel da ciéncia na narrativa de politica publica

O pesquisador deve submeter a transcricdo da entrevista a analise de conteudo
dirigida, uma forma de anadlise qualitativa de conteado (QCA). QCA é uma abordagem
para descrever e interpretar dados textuais usando o processo de codificagao, resultando
na identificagdo de categorias, temas e padrées (ASSARROUDI et al., 2018). A analise de
conteudo dirigida € apropriada quando ha teoria ou pesquisa prévia sobre o fendmeno
investigado, sendo utilizada para estabelecer as regras de codificacdo das categorias
principais. (ASSARROUDI et al., 2018). Por isso, o método € conhecido como "uso
dedutivo da teoria" ou "aplicacdo de categoria dedutiva" (HSIEH & SHANNON, 2005). A
analise de conteudo dirigida deve ser mobilizada na andlise do papel da ciéncia na
narrativa de politica publica. Em seguida apresentarei definicbes operacionais dos
elementos estruturais das policy narratives do NPF que sdo obtidos a partir da analise
dedutiva, segundo o livro de cddigos proposto por Shanahan et al. (2018).

O NPF divide as narrativas de politicas publicas em componentes estruturais que
podem ser generalizados para multiplos contextos politicos (JONES & MCBETH, 2010) e
sdo: contexto (setting), personagens(characters), moral da histéria(moral of story) e
enredo (plot). O contexto corresponde a situagdo na qual o problema publico se insere,
incluindo o nivel de conflito politico, qualidade da ciéncia, demografia, regras legais e
constitucionais e o ambiente fisico. Pode ser entendido como um contexto espacial ou
como um contexto politico, geografico e socioecondmico. Seu propdsito € focar a atencao
do publico num determinado espago e tempo (SHANAHAN et al., 2018).

Personagens sao entidades que figuram nas narrativas e que agem ou sofrem
agdes, geralmente sdao humanos, mas podem incluir grupos e organizagdes e categorias
amplas, como a “natureza”. Sao divididos em trés categorias: herois, vildes e vitimas.
Herois sdo aqueles que agem com o proposito de alcangar ou se opor a uma solugéo
politica publica (SHANAHAN et al, 2018).Vildes s&o as entidades que causam o
problema e as vitimas sofrem os danos causados pelo vildo. Moral da historia
corresponde a solugdo politica promovida pela narrativa de politica publica. A solucéo

politica € tipicamente registrada como a agao do herdi para criar um beneficiario ou
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proteger a vitima do dano. Por fim, o enredo estrutura explicagées causais e fornece o
relacionamento entre os personagens e o contexto (JONES & MCBETH, 2010).

Dadas as categorias do NPF, o pesquisador deve estabelecer a unidade de analise
(e.g., sentenga ou paragrafo), extrair os trechos da narrativa que se referem a contexto,
personagens e moral da histéria, os codificar e classificar os cdédigos nessas categorias. A
variavel enredo é avaliada segundo as categorias de storylines de Stone (2002) descritas
a seguir.

Para Stone (2002, p.158), “narrative stories” sédo os principais meios para definir e
contestar politicas publicas. A autora considera que as narrativas sdo um dos “dispositivos
simbdlicos na politica” e defende que os enredos mais comuns nessas narrativas sao
dois: mudancga e poder (Tabela 2). As narrativas de mudancga s&o as histérias do declinio
e suas variantes (STONE, 2002, p. 159). Histérias do declinio iniciam com uma descrigao
de um passado positivo, seguido por uma trajetoria descendente, culminando em uma
situacdo quase intoleravel no presente devido a politicas dos oponentes. Essa narrativa
prediz uma crise iminente e propde medidas para evita-lo. Geralmente, fundamenta-se em
dados que indicam piora nas condi¢gdes, como aumento da pobreza, crime e declinio
ambiental. A tensdo dramatica surge da crenga de que as coisas ja foram melhores,
intensificando o impacto do declinio na qualidade de vida (STONE, 2002, p. 160). Uma
variagao importante da histéria de declinio € a narrativa de que o declinio é apenas uma
ilusdo, propondo que os oponentes fingem declinio para impor suas solugées (STONE,
2002, p. 165). Histérias de poder, que exploram as relagdes de poder, conectam
impoténcia e controle (STONE, 2002, p. 165). Histérias do controle comegam com a ideia
de que a situagao é ruim e que as pessoas acreditavam que estava fora de controle. No
entanto, a reviravolta ocorre ao mostrar que € possivel exercer controle sobre a situagao.
Historias sobre controle sdo envolventes porque abordam a questdo fundamental da
liberdade individual para controlar as condi¢cdes de vida. O debate politico de politicas
publicas muitas vezes gira em torno de narrativas de poder e controle, influenciando

percepgdes sobre o que pode ser alterado por meio da agdo humana.

2.2.9 Analise da fungao da ciéncia na narrativa de politica publica

Em seguida, o pesquisador deve analisar a fungcéo da ciéncia na narrativa do ator,

usando o conceito de "usos narrativos da evidéncia", desenvolvido por Schlaufer (2016),



29

que designa os diferentes papéis que a evidéncia cientifica (i.e., a base cientifica para
uma crenga justificada) desempenha no enredo de uma narrativa, dependendo do
elemento narrativo ao qual se refere. Segundo a autora, a ciéncia pode ser utilizada para
demonstrar o problema, minimizar o problema, apoiar a solugdo, refutar a solugao dos
oponentes, demonizar o vildo, embelezar o herdi ou pode estar no centro do enredo.

Quando o ator politica usa a ciéncia em sua narrativa para demonstrar ou para
minimizar o problema, a ciéncia contribui para estabelecer o contexto da narrativa num
enredo baseado em mudanca. No primeiro caso,a ciéncia suporta um enredo de histéria
do declinio, que se caracteriza por defender que a situagéo deteriorou significativamente
devido as politicas propostas pelos oponentes.No segundo caso, ela suporta um enredo
de que o declinio é uma ilusao, que se caracteriza por defender que o problema de
politica publica definido pela coalizdo opositora ndo existe ou que sua extensédo nao é
problematica (Tabela 2).

O ator politico pode também usar a ciéncia em sua narrativa com o objetivo de
acentuar aspectos das personagens, seja para embelezar o herdi, para demonizar o
vilao ou para amplificar o sofrimento da vitima. O primeiro caso esta usualmente
associado a um enredo de poder, relacionado a uma histéria de controle da situagéo, na
qual o herdi possui protagonismo especial. No segundo caso, o ator politico sugere que o
vildo intencionalmente utiliza a ciéncia para criar a ilusdo de que a mudanga em curso
representa uma situagcado de declinio, 0 que é contestado por sua propria narrativa. No
terceiro caso, o ator politico usa a ciéncia para suportar uma histéria de declinio com base
na amplificacdo do sofrimento importo a vitima pela situacdo atual de politica publica
(Tabela 2).

Quando o ator politico usa a ciéncia para apoiar ou refutar a solugao, a ciéncia
contribui para estabelecer a moral da histéria da narrativa num enredo baseado em poder.
No primeiro caso, a ciéncia desempenha o papel de suportar uma histéria de controle, isto
€, para demonstrar a superioridade da solugado politica proposta e sua capacidade de
resolver o problema e controlar a situagdo. Essa narrativa destaca como uma situagao
desfavoravel, anteriormente fora do controle, pode ser gerenciada e melhorada. No
segundo caso, a ciéncia € usada para indicar que o problema de politica publica ndo pode
ser controlado pela solugao proposta, exigindo uma abordagem diferente. Esse uso

narrativo tem o proposito de minar a narrativa de controle dos oponentes.
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Tabela 2 - Exemplos de fungéo da ciéncia na narrativa de um ator politico quando
ela é utilizada para caracterizar o contexto, diferentes personagens e a moral da historia
da narrativa (coluna da esquerda) e a relacdo dessa funcdo com o tipo de enredo
estabelecido (enredo de mudanga ou de poder). Exemplos baseados em Schlaufer
(2016).

Relagdo da fungao com o enredo

Elemento Funcgao da
estrutural da ciéncia na Mudanca Poder
narrativa narrativa . . .
Declinio Declinio é ilusédo Controle da situagao
Suportar uma
Demonstrar o problema | . 4o declinio
Contexto Insinuar que o
Minimizar o problema declinio é apenas
iluséo
c Heroi Embelezar o herdi Suportar uma histéria do controle
]
()] Demonizar o vildo (que Insinuar que o
g Vilao usa ciéncia para declinio é apenas
8 caracterizar declinio) iluséo
—_
() res Amplificar o sofrimento Suportar uma
o Vitima da vitima histéria do declinio
Apoiar a solugdo Suportar uma histéria do controle
Moral da Historia . Minar a histéria do controle
Refutar a solugédo
oponente

No centro da narrativa Minar o enredo oponente

Fonte: Autores.

2.2.10 Analise dos tipos de uso da ciéncia

Finalmente, para compreender os tipos de uso da ciéncia na narrativa do ator
politico, o pesquisador parte da codificacdo dos trechos da entrevista realizada no item
anterior e reclassifica aqueles que tratam especificamente de ciéncia usando as

categorias de uso da ciéncia apresentadas por Wall, Meadow e Horganic (2017): uso
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iluminador (ator politico percebe-se como melhor informado sobre um problema);
compreensdo do problema (mais especifico que uso iluminador, compreensao aprimorada
de problemas especificos); uso instrumental (ator politico descobre o que fazer e como
fazer algo; adquiriu novas habilidades); uso factual (fornecimento de dados precisos, por
exemplo); uso confirmativo (verificagdo de informagbdes anteriores); uso projetivo (ator
politico adquiriu melhor compreensdo de cenarios futuros possiveis); uso motivacional
(incentivou alguém a continuar, ou nao, na busca por informagdes); uso pessoal ou
politico (ajudou uma pessoa a ganhar controle sobre uma situagao ou evitar uma situagao

ruim); e uso simbdlico (para apoiar uma posigao politica pré-existente).

Tabela 3 — Exemplo de resultado da analise da narrativa de um ator politico que participou
de processo de coproducdo com a ciéncia. Na parte superior, transcricado da parte da
narrativa usada na analise, destacando os trechos usados para a classificagdao dos tipos
de uso da ciéncia (parte inferior). Na parte intermediaria, caracterizagdo dos elementos

estruturais da narrativa.

NARRATIVA A: Favoravel a nova politica de controle do desmatamento

"Minha posigéo é firmemente favoravel a necessidade de se criar uma nova politica estadual de controle do desmatamento
para a Bahia. Recentemente, um estudo que realizamos em parceria com a Universidade Federal da Bahia revelou um cenario
alarmante no estado: os resultados mostraram que o desmatamento passou a avangar de forma acelerada, inclusive em areas
prioritarias para conservagéo, e esse desmatamento passou a ser quase todo legal, autorizado pelo préprio 6rgdo ambiental do
estado (1). Usualmente o érgdo autoriza, para cada propriedade rural, a supressdo do maximo de vegetacdo permitido no cddigo
florestal (quer dizer, 80% da propriedade). A ciéncia traz elementos bastantes seguros de que a biodiversidade local tem grande
chance de colapsar quando se suprime mais de 60 ou 70% da cobertura vegetal de uma paisagem (2). Desse modo, essa pratica do
6rgdo ambiental a rigor ndo cumpre a lei, que exige que a autorizagdo s6 ocorra quando é demonstrado que ela é ambientalmente
viavel. O modo como a lei tem sido aplicada ameaca nossa rica biodiversidade e ndo contribui para a melhoria das condigbes de vida
locais. Na parceria com a universidade também ficou caracterizado que a quantidade de area autorizada para desmatamento nos
municipios da Bahia nos ultimos 10 anos, embora esteja relacionada ao aumento do PIB dos municipios, ndo causou o aumento do
indice de desenvolvimento humano dos municipios (3). Ou seja, o meio ambiente € destruido, riqueza é gerada para poucos e para
todos os demais sobram os passivos ambientais e sociais. Dificiimente o 6rgdo ambiental passara a ser mais restritivo nas
autorizacdes sem que haja alteracdo do marco legal, dada a longa tradigéo de interpretagédo da legislagéo atual desse modo. Acredito
que o projeto de lei apoiado pela Frente Parlamentar Ambientalista da Bahia, que torna o processo de autorizagdo mais restritivo, é a

saida para o problema. A aprovacéo do projeto de lei seria essencial para interromper essa tendéncia”

Contexto Vitima Vildo Heroi Moral da histéria Enredo
O rapido A rica biodiversidade O modo de A Frente Projeto de lei para | Historia do declinio
desmatamento que da Bahia; autorizagéo de Parlamentar controle do
vem ocorrendo na desmatamento pelo Ambientalista da desmatamento na
Bahia 6rgéo ambiental do

As condigbes de Bahia Bahia

. ) estado

vida locais

Ciéncia usada para
demonstrar o

Ciéncia usada para
problema

amplificar o
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sofrimento da

vitima
Tipo de uso: Tipo de uso:
Conceitual: Conceitual:
Compreensao do Projetivo (2);
problema (1) Factual (3)

Fonte: autores.
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3 IMPACTO DA COPRODUGAO SOBRE PROCESSOS DE POLITICAS PUBLICAS

3.1 Referencial tedrico

3.1.1 Abordagens para avaliagado de processos de coprodugao

As métricas tradicionais de avaliacdo de atividades de pesquisa, usualmente
baseadas em quantidade de produtos académicos gerados, sua citacdo por outros
estudos cientificos e o impacto académico dos periddicos em que foram publicados, sao
claramente insuficientes para apreciar as decorréncias de processos de coproducao entre
cientistas e atores politicos, visto que eles almejam impactar processos de politicas
publicas do mundo concreto, e ndo apenas a literatura cientifica. Com base em uma
revisdo da literatura sobre teoria e pratica da coprodugdo de conhecimento, na analise
das métricas usadas por diversas agéncias para avaliar ciéncia usavel derivada de
pesquisa relacionada a clima e na experiéncia pessoal de cientistas e gestores envolvidas
com coproducao, Wall et al. (2017) formularam um framework para avaliagao de
processos de coprodugdo com indicadores organizados em cinco categorias, comuns a
outros frameworks avaliativos: avaliagdo do contexto (incluindo inputs para o processo de
coproducao e fatores externos que o influenciam), avaliagéo do processo, e avaliagdo dos
resultados (tangiveis, ou outputs; intangiveis, ou outcomes; e impactos) (Tabela 4).

Paralelamente, Richards (2019), buscando mapear os caminhos pelos quais as
interagdes entre ciéncia e politicas publicas (Science-Policy Relationships: SPR) podem
influenciar a agao relacionada a essas politicas, formulou um framework analitico que leva
em conta as condigdes externas ao processo de coproducao (analogas ao “contexto” de
Wall et al. 2017), as caracteristicas de seus inputs (analogas ao “input” de Wall et al.
2017), e os passos intermediarios (analogos ao “processo” de Wall et al. 2017) que
podem afetar os outcomes na politica publica (analogos aos “outcomes” e “impactos” de
Wall et al. 2017).

Richards argumenta que, com base na perspectiva expressa no Framework de
Multiplos Fluxos (ver proxima se¢ao), iniciativas visando a melhoria das interagdes entre
organizagodes cientificas e agéncias envolvidas com politicas publicas (que afetam inputs
e processos) tenderdo a ter pouco impacto direto sobre as politicas publicas, cuja

alteragdo depende principalmente de condi¢des do contexto, como interesse politico e
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apoio publico (associados ao fluxo de politica). Ainda assim, argumenta que 0s processos
de coprodugdo, ao modificar as concepgbdes dos atores politicos, geram soft policy
influences que, no longo prazo, podem ser muito importantes para o estabelecimento de
condi¢cbes necessarias para alteracéo de politicas publicas, ainda que sua contribuicao
seja imprevisivel e de dificil mensuragdo. A alteragdo das concepgdes dos atores politicos
representa um outcome do processo de coprodugdo que, no framework de Wall et al.
(2017), foi acessado a partir de entrevistas semiestruturadas (sobre as quais ndo sao
apresentados maiores detalhes) sobre a percepcdo da credibilidade, saliéncia e
legitimidade dos outputs da coprodugéo.

A proposta de estratégia de investigagdo que apresentamos aqui representa um
modo alternativo para avaliagédo sobre se e como a ciéncia € incorporada na narrativa
politica dos atores politicos que participaram de um processo de coprodugao, através da
analise da fungado da ciéncia na narrativa e do tipo de uso da ciéncia empregado. Nessa
estratégia, a entrevista narrativa ndo sugestiona o ator a incluir a ciéncia em sua narrativa
sobre sua compreensao acercada situagao, problema ou solugao relacionados a politica
publica, de modo que ela tende a representar uma visdo mais acurada sobre a relevancia
da ciéncia na percepgao do ator sobre o assunto. Desse modo, ela pode produzir pistas
mais seguras sobre o potencial para que o processo de coprodugdo gere soft policy

influences.
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Tabela 4 -

coproducgao(esquerda) e um framework de sobre fatores externos e internos a coprodugao

Comparagédo entre um framework de avaliacdo de processos de

que concorrem para alterar politicas publicas (direita). As categorias/subcategorias em

negrito representam analogias entre os dois frameworks. Adaptado de Wall et al. (2017).

Wall et al. 2017 Richards 2017
Categoria de ) o Categoria de o
o Subcategoria | Descrigao (exemplos) o Descrigao (exemplos)
avaliacao influéncia
Evento catalisador da Condigées
Fatores percepgaﬁfc:)e:r;\:;;sysmade de externas (que afetam Eventos de criag&o de foco;
externos (fora Vontade politica para SPR ou competem com '“te(r;erzsig‘zg'c‘:e/s Z;g!'co?
do controle da mudanca na organizagao o conhecimento pOS de pres: 8
equipe de . cientifico para influenciar Outras jurisdigbes;
5 demandante; 5 i Personalidades individuais
coprodug&o) Substituigdes dos membros da alterag:a'o c.ia politica
Contexto equipe publica)
Envolvimento dos membros;
) o Envolvimento de stakeholders;
Disponibilidade de tempo; e
Inputs(capacida ) ) Caracteristica dos Encontros frequentes;
Composicao da equipe; Tioo de inf .
de e envolvimento i ipo de informacao;
Vo Experiéncia com coprodugéo; inputs (da SPRee da c P L fgt_
dos participantes ) o i 30 cientifi omunicagéo efetiva;
P P ) Disponibilidade de outros informag&o cientifica) L .
o Organizagdes de fronteira
recursos materiais
Participagao dos membros da
Processo equipe desde a formulagao; _ .
b 50 d dade d Passos Rede de relagdes estavel;
= ercepgao de equidade de
(agdes e tunidad Neutralidade e confianga;
- oportunidades para i
atividades - P o p intermediarios Comunicagao frutifera;
desenvolvidas St p—art(ljmpagao,b ; (entre inputs e Qualidade da informagao:
atisfagdo dos membros da
durante a 9 ) outcomes) Objetos de fronteira
coprodugo) equipe com o nivel de
engajamento
Outputs
Resultados P Relatérios:
resultados
(resu Artigos; - -
tangiveis da
9 Encontros
coprodugéo)
Outcomes(resu| Percepgao de credibilidade, Outcomes da Uso ideal racional;
Itados intangiveis saliéncia e legitimidade dos politica pl'lblica Uso técnico;
5 outputs lluminacao indireta;
da coprodug&o) p (e.g., beneficios) ¢ »
Uso politico;
Impactos Uso das propostas na Efeitos colaterais
(uso — geralmente alteragdo da politica publica;
instrumental — da Aumento da compreenséo do
informagao problema pelos membros;
cientifica na Produgéo de propostas de
tomada de decisédo
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e acao)

interferéncia na politica publica
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3.1.2 Multiple Streams Framework (contexto)

Embora em sua origem, as Policy Sciences concebessem o0s processos de
politicas publicas como eminentemente racionais e estruturados, os modelos posteriores
passaram a concebé-lo como um processo mais cadtico e sem estagios determinados.
Essa nova concepgéo tem decorréncias sobre a geragao de expectativas sobre o impacto
de processos de coprodugao sobre a alteragao de politicas publicas, que explorei a seguir
usando um modelo do campo das Policy Sciences que procura explicar o modo pelo qual
as politicas publicas sao substituidas, alteradas ou reinterpretadas.

O Framework de Multiplos Fluxos de Kingdon (HERWEG et al, 2018) foi
originalmente desenvolvido para analisar o processo de formagao de agenda em certas
politicas publicas federais dos EUA, mas ele vem se mostrando frutifero na analise de
alteragao de politicas publicas em outros estagios do ciclo de politicas publicas, em outros
tipos de politicas publicas (incluindo ambientais) e em politicas publicas de outras esferas
governamentais, de outros paises e de organizagdes internacionais (JONES et al., 2015;
CAIRNEY & ZAHARIADIS, 2016; HERWEG et al., 2018). O framework procura entender
processos de politicas publicas que ocorrem em contextos de ambiguidade (quando a
definicdo do problema publico é vaga e mutavel), de restricdo temporal (Qquando o agente
de politica publica precisa dividir sua atencdo entre muitos assuntos e nao pode
despender muito tempo para tomar cada decisdo), em situagdes nas quais as
preferéncias sdo problematicas (quando o agente n&o tem preferéncias claras em relacao
a politicas especificas), a tecnologia é pouco clara (quando cada ator que participa do
processo decisorio tem pouca clareza sobre como seu papel pessoal se encaixa na
missado geral da organizacdo da qual € membro), a participagdo é fluida (quando a
composi¢cdo do corpo de tomadores de decisdo esta sujeita a constante mudancga) e
quando ha independéncia entre os fluxos relevantes para a alteracdo de uma politica
(problem stream, policy stream e political stream). Sua linguagem metaférica e insights
universais sobre a tomada de decisbes em face da incerteza e ambiguidade permitem
uma adaptacéo flexivel para descrever diversos processos de definicdo de agenda e
mudanga politica em diferentes contextos politicos (CAIRNEY & ZAHARIADIS, 2016).

De acordo com o framework, trés "fluxos" independentes entre si devem estar

alinhados para que possa ocorrer alteragdo em uma politica publica. O Fluxo do problema
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envolve a mudanga na percepcdo de que um problema publico® merece prioridade do
governo. Essa percepgao pode derivar da ocorréncia de desastres, acidentes, divulgagao
de resultados de politicas publicas etc. Problemas s&o entendidos como condigdes que
desviam dos estados ideais para cidadaos e policymakers. Portanto, problemas nao sao
vistos como objetivos, mas construtos sociais que dependem de a¢des que os enquadrem
como relevantes para receber a atengdo de policymakers. O enquadramento que o
problema recebe é de suma importancia, pois sua definicao afetara as propostas para sua
solugao (HERWEG et al., 2018, p. 21).

O Fluxo da politica publica (ou da solugdo) envolve a geragdo e selegao
(usualmente a partir de estratégias argumentativas) de propostas de politicas publicas (ou
de interpretagcdes de politicas publicas existentes) por uma comunidade de politicas
publicas (servidores civis, grupos de interesse, académicos e consultores frouxamente
conectados entre si) (HERWEG et al., 2018, p. 23).

Ja o Fluxo da politica envolve o surgimento de oportunidade politica para a
mudanca de uma politica publica, o que é influenciado por alteragbes do clima social, por
campanhas de grupos de interesse e por mudancgas de governos, de legislaturas e na
burocracia e € mediado por processos de barganha e de exercicio de poder (HERWEG et
al., 2018, p. 26).

De acordo com o framework, quando esses trés fluxos se alinham, ou seja, quando
ha a percepc¢ao de que ha um problema, de que ha uma solugédo para ele e ha vontade
politica para alteracdo de uma politica publica relacionada, o que ocorre de maneira
imprevisivel, a chance de haver mudanga na politica publica aumenta. Um ator (individuo,
grupo ou organizagdo que buscam influenciar o processo de formulagdao de politicas)
disposto a investir tempo e recursos para defender a adocdo de sua proposta de
estimacdo no fluxo da politica publica, denominado empreendedor de politica publica
(policy entrepreneur), pode ter, na ocorréncia de uma janela de oportunidade em algum
dos outros fluxos, maior sucesso em acoplar os fluxos e aprovara alteragdo da politica
publica (CAIRNEY & ZAHARIADIS, 2016). O framework, entdo, concebe que, em
processos de politicas publicas a que ele se aplica (aqueles caracterizados por
ambiguidade, restricdo temporal etc.), a alteragdo de uma politica publica ndo pode ser

determinada por um conjunto restrito de atores, como aqueles que participam de

®*Problemas s&o vistos como publicos no sentido de que dependem de agdes do governo para
resolvé-los (HERWEG et al., 2023, p. 21).
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processos de coproducgao. Ainda assim, diferentes processos de coproducdo podem ser
formulados para impactar cada um dos fluxos descritos no framework.

Cientistas podem participar de processos de coprodugao voltados para influenciar o
fluxo de problemas (RICHARDS, 2019), por exemplo, quando se associam a atores
politicos interessados em realizar avaliacbes de politicas pubicas que possam impactar a
percepcgao de policymakers e da populagdo em geral de que uma situagado € um problema
que merece atengdo do governo. Podem ainda participar do fluxo de politicas publicas
(RICHARDS, 2019) por participar de processos de coprodugcao com atores politicos
envolvidos na formulacdo de novas alternativas de politicas publicas ou de reinterpretacao
daquelas existentes para sua implementacao. Finalmente, podem participar de processos
de coprodugdo com grupos de interesse com influéncia politica ou com membros de
legislaturas, governos ou da burocracia governamental que estdo em posicao de

tomadores de decisdo, com potencial para afetar o fluxo da politica (Figura 2).

3.1.3 Coproducao de conhecimento (processo)

Processos de coprodugédo envolvem uma ampla gama de objetivos, buscando a
participacdo de diversos atores (cientistas, policymakers, sociedade civil, etc.) para
produzir uma variedade de resultados, que envolvem desde a criagdo de novos
conhecimentos até o desenvolvimento de novas abordagens para integrar conhecimento
nas decisbes e agdes, com énfase especial na geragdo de impactos significativos no
mundo (WYBORN et al., 2019). A coprodugao de conhecimento aprimora a usabilidade da
informacao cientifica para aqueles que estdao além da academia e buscam, na ciéncia,
respostas para situagdes reais. Por gerar integragdo eficaz entre a pesquisa cientifica,
outras formas de conhecimento e os problemas e contextos enfrentados por diferentes
atores, processos de coprodugao estdao bem posicionados para criar solugdes inovadoras
e passiveis de implementacdo (WYBORN et al., 2019). Portanto, eles ndo apenas geram
conhecimento, mas desenvolvem capacidade, constroem redes de atores e implementam
acdes (NORSTROM et al., 2020).

Para que processos de coprodugao gerem pesquisa de qualidade e resultados
aprimorados, eles devem ser considerados e situados dentro do contexto no qual estdo

inseridos, levando em conta as diferentes necessidades, crengas e interesses dos grupos



40

sociais envolvidos (baseado em contexto); precisam reconhecer multiplas formas de
saber, envolvendo atores com ampla gama de habilidades, tipos de conhecimento e
outras dimensdes, como de diversidade como género, etnia, idade e nacionalidade
(pluralista); devem ser focados no problema, com objetivos bem definidos e entendimento
coletivo dos participantes sobre o problema em questdo (orientado por objetivo); e
precisam envolver alta frequéncia de interagdo entre os participantes ao longo de todo o
processo, desde a formulagao colaborativa da agenda de pesquisa, até a condugédo da
pesquisa e disseminacdo conjunta do conhecimento produzido (interativo) (NORSTROM
et al., 2020).

Contudo, processos de coprodugao apresentam riscos e desafios que ndo estéo
presentes em praticas de pesquisa mais tradicionais. E desafiador integrar conhecimentos
diversos, como o cientifico e o experiencial, devido as suas naturezas distintas, e lidar
com as diferengas culturais entre diversos atores, como cientistas, formuladores de
politicas, gestores e membros de comunidades, apresenta desafios adicionais (RALO,
2023). Outro desafio diz respeito as dindmicas de poder nos processos participativos.
Uma falha em engajar os atores com diferentes niveis de poder diminui a qualidade do
envolvimento e os resultados do processo (NORSTROM et al., 2020). Relagbes
assimétricas de poder podem impedir que alguns atores participem da coprodugédo de
conhecimento e reproduzir hierarquias de conhecimento, onde certos conhecimentos sao
vistos como mais legitimos do que outros (NORSTROM et al., 2020). Quanto aos riscos
(em termos do que esta em jogo), sdo variaveis entre os atores envolvidos, sendo que
“cientistas tém menos riscos do que os demais parceiros que, em geral, estdo mais
diretamente implicados nos problemas contextualizados que se quer atacar” (RALO, 2023).
Solugdes simples para os desafios da coproducdo sao raras, refletir sobre e revisar o
processo € vital para descobrir as visbes, compreensdes e valores dos atores envolvidos,
identificar posicdoes de poder e fontes de desigualdade, e desenvolver estratégias de
melhoria (NORSTROM et al., 2020).

3.2 Expectativas sobre os impactos da coprodugao
Se bem-sucedidos, processos de coprodugao podem exercer uma influéncia

indireta importante de longo prazo nas politicas publicas (e.g., uso conceitual do

conhecimento). Quando eles envolvem interagcbes mais diversas com uma ampla gama
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de participantes, como cientistas governamentais, cientistas sociais académicos, outras
instituicoes relevantes, diferentes niveis de governo e partes interessadas da sociedade, a
probabilidade de os processos de coproducdo exercerem uma influéncia indireta (via
educacao de atores politicos, expansdo de coalizbes influentes e identificacdo de
oportunidades estratégicas) aumenta (RICHARDS, 2019). Contudo, como processos de
mudancas de politicas publicas ndo sao deterministicos, a expectativa sobre um processo
de coproducdo entre cientistas e atores politicos ndo pode ser a mudanga na politica
publica. Em vez disso, a expectativa sobre processos de coproducédo deve recair sobre a
mudanca na percepc¢ao dos atores politicos sobre o problema publico em questao e suas
potenciais solugcdes e, consequentemente, nas suas narrativas politicas sobre o assunto.
Isso traz decorréncias para a avaliagado do que representa sucesso em um processo de
coproducao entre cientistas e atores politicos que almeja influenciar processos de
politicas publicas.

Essa constatacdo sugere que a abordagem de avaliagdo de processos de
coprodugao com a ciéncia deveria enfatizara investigagao de alteragdes na percepgéao
dos participantes sobre o processo de politica publica. Nesse sentido, a estratégia de
investigacado apresentada neste trabalho se mostra como uma via possivel de se avaliar a
mudanca de percepcao dos atores politicos, que se expressa nas suas narrativas de
politicas publicas. Se o ator politico apresenta uma narrativa que integra conhecimentos
cientificos coproduzidos na formulagdo do problema ou na busca por sua solugédo, isso
implica uma modificagcdo em sua percepcdo. Se a perspectiva do ator passa por uma
transformacgao e ele continua a influenciar o subsistema das politicas publicas, ele pode
gerar influéncias indiretas (RICHARDS, 2019). Essas influéncias ndo garantem uma
alteracao direta na politica, mas gradualmente estabelecem um contexto mais propicio

para a mudanga de politicas.
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Figura 1 — Exemplos de atores que podem estar envolvidos em processos de coprodug¢ao
associados aos trés fluxos do Framework de Multiplos Fluxos. A depender das
circunstancias, o empreendedor de politicas publicas pode aproveitar o surgimento de
uma janela de oportunidade no fluxo do problema (e.g., um desastre) ou da politica (p.ex.,

eleigbes) para alinhar os fluxos e fazer passar alteragdes na politica.
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4 CONCLUSOES

e A proposta de estratégia de investigacdo apresentada neste estudo representa um
modo alternativo para avaliagdo sobre se e como a ciéncia é incorporada na
narrativa politica de atores politicos que participaram de um processo de
coproducgao, através da analise da fungédo da ciéncia na narrativa e do tipo de uso
da ciéncia empregado.

e Como processos de mudancgas de politicas publicas ndo sao deterministicos, a
expectativa sobre um processo de coproducido entre cientistas e atores politicos
nao pode ser a mudanca na politica publica.

e A abordagem de avaliagdo de processos de coproducdo com a ciéncia deveria
enfatizar a investigacao de alteragbes na percepcédo dos participantes sobre o
processo de politica publica. Nesse sentido, a estratégia de investigagao
apresentada neste trabalho se mostra como uma via possivel de se avaliar a
mudanca de percepcao dos atores politicos, que se expressa nas suas narrativas
de politicas publicas.

e Processos de coprodugao podem exercer influéncia nos trés fluxos envolvidos nas
alteragdes de politicas publicas (problem, policy e politics).

e Se associada a uma estratégia de investigagdo que correlaciona os inputs e
processos de coprodugdo com a alteragdo na concepcédo dos atores politicos
participantes, nossa abordagem pode fornecer insights valiosos e indicar caminhos

para a qualificacdo desses processos.
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